Reichhaltige Erfahrungen mit Umschuldungen

Frankreichs Finanzministerium: Heimat des Pariser Clubs

In der gegenwértigen Krise
werden Umschuldungen von
Staaten zum Tabu erklért. Da-
bei stehen sie seit Jahrzehnten
auf der Tagesordnung.

gb./bes. FRANKFURT/LONDON, 26. No-
vember. In den vergangenen 54 Jahren
wurden in Paris 419 Neuordnungen von
Staatsschulden beschlossen. Ort der Bera-
tungen war das Wirtschafts- und Finanz-
ministerium an der Seine, und das Gremi-
um, in dem die Beratungen stattfinden,
heiBt nach seinem Standort der Pariser
Club. Seine festen Mitglieder sind 19 In-
dustrienationen, darunter Deutschland,
und die dort behandelten Schulden umfas-
sen Verbindlichkeiten anderer Staaten ge-
geniiber den Mitgliedern des Clubs. Die
419 Umschuldungen betrafen 88 verschie-
dene Linder, und ihr Gesamtvolumen be-
trdgt 545 Milliarden Dollar. Eine Reihe
dieser Staaten hat im Laufe der Jahrzehn-
te mehrfach umgeschuldet. Zuletzt hat
der Club Vereinbarungen mit der Demo-
kratischen Republik Kongo und Liberia
getroffen.

Der Pariser Club ist kein formales Gre-
mium, sondern eine informelle Begeg-
nungsstétte. Seine Mitglieder treffen ge-
wohnlich zehnmal im Jahr zusammen.
Die Leitung des Clubs obliegt dem Leiter
des Schatzamts im franzoésischen Wirt-
schafts- und Finanzministerium. In den
achtziger und frilhen neunziger Jahren
war dies der heutige Préisident der Euro-
paischen Zentralbank (EZB), Jean-
Claude Trichet. Die Gespréche innerhalb
des Clubs sind vertraulich, Einigungen
iiber Umschuldungen werden nicht mit
Mehrheit, sondern ausschlieBlich einstim-
mig getroffen.

Der Club hat im Laufe der Jahrzehnte
verschiedene Modelle fiir Umschuldun-
gen entwickelt. Diese Modelle bestehen
aus einer Kombination von Einzelmaf-
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nahmen wie einer Streichung eines Teils
der Schulden (,,Haircut®), einer Verldnge-
rung der Riickzahlungsfrist oder der Er-
méBigung oder voriibergehenden Ausset-
zung von Zinszahlungen. Voraussetzung
fiir eine Umschuldung ist eine Vereinba-
rung des Schuldnerlandes mit dem Inter-
nationalen Wahrungsfonds (IWF) iiber
ein gesamtwirtschaftliches Reformpro-
gramm.

Neben dem Pariser Club existiert der
sogenannte Londoner Club, eine infor-
melle Vereinigung von privaten Glaubi-
gerbanken, um Umschuldungsverhand-
lungen mit hochverschuldeten Staaten, ur-
springlich der damaligen Dritten Welt,
zu fithren. Der Club wurde aus Anlass der
Umschuldungsverhandlungen mit Zaire
1976 gegriindet, war aber ebenfalls Teil
der Umschuldungsverhandlungen in der
siidamerikanischen Schuldenkrise, der
Asien-Krise, in den Umschuldungsver-

handlungen mit den schwarzafrikani-
schen Entwicklungsldndern und in Russ-
lands Verhandlungen um Altschulden der
Sowjetunion. Anfanglich ging es dem
Londoner Club lediglich um eine Stun-
dung von Zinszahlungen, spater hingegen
auch um einen partiellen: Schuldenver-
zicht. :
Gegenstand der Verhandlungen waren
nur Zahlungsverpflichtungen eines Lan-
des in Fremdwéhrung gegeniiber auBer-
halb des Staates anséssigen Glaubigern.
Einbezogen in die Verhandlungen wur-
den nicht nur die Staatsschulden, son-
dern auch Zahlungsverpflichtungen der
Privatwirtschaft, vor allem der Banken.
Feste Regeln des Londoner Clubs, wie
die Verhandlungen zu verlaufen hatten,
gab es nicht. Zunichst wurde mit dem
Schuldnerstaat ein Moratorium ausgehan-
delt. Der Londoner Club formierte dann
ein Verhandlungskomitee, in dem die

Banken mit den hochsten Forderungen sa-
Ben und die Gesprache fiihrten, in der Re-
gel in London, daher der Name. In diesen
Verhandlungen wurden die Umschul-
dungskonditionen und die Erteilung von
neuen Krediten festgelegt. In der Regel
wurde einem Schuldnerland grof3ere Fle-
xibilitit als bei den Verhandlungen des Pa-
riser Clubs eingerdumt, die Konditionen
hingegen waren in der Regel teurer.

Nicht immer musste das Schuldnerland
Mitglied des Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF) werden, um sich einem Re-
formprogramm des IWF zu unterwerfen.
Wenn, dann sollte mit der Einbindung
des TWF sichergestellt sein, dass Schulden
erlassen, gleichzeitig aber auch Hilfe ge-
boten und dies mit strukturellen Refor-
men gekoppelt wurde.

Fiir die heutige Diskussion wichtig ist,
dass einige Schulden von den Verhandlun-
gen ausgenommen wurden, allen voran
die Forderungen aus Staatsanleihen, de-
ren Ruf als sichere Anlageform an den
Weltkapitalmarkten nicht unterminiert
werden sollte. Es wurde zudem verein-
bart, dass alle Schulden gegeniiber dem
IWF, Entwicklungsbanken und Staaten,
deren Schulden vom Pariser Club um-
strukturiert wurden, weiter bedient und
zuriickgezahlt wiirden. Um das Land
nicht vom Welthandel abzuschneiden,
blieben auch Handelskredite bei den Um-
schuldungen unberiicksichtigt.

Gleichrangklauseln sollten festlegen,
dass alle Glaubiger bei den Umschul-
dungsverhandlungen und in Zukunft
gleichrangig behandelt werden sollten
und kein Gldubiger in Zukunft bevorzugt
werden sollte. Die Mdglichkeit jedoch, als
Minderheitsglédubiger ber Gerichte bes-
sere Zahlungskonditionen zu erzielen, un-
terminierte dieses Ziel oft. Heute werden
daher Collective Action Clauses (CAC)
angestrebt, um Minderheitsgldubiger an
die von der Mehrheit ausgehandelten
Konditionen zu binden und den Verhand-
lungsprozess nicht zu storen.



